1T

QoMAN,

-..,v nw

.:.2 e’Z C’}ﬁo/.?-

- —

@ wilamenlid @mﬁﬂ%’e&'
699 enal

Comisia pentru muncd, familie
si protectie sociald

RAPORT

asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.9/2017 privind unele mdsuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene,
precum si modificarea si completarea unor acte normative

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu
modificarile ulterioare, Comisia pentru muncd, familie §i protectie sociald, prin
adresa nr. L20/2017, a fost sesizatd de cétre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elabordrii raportului, asupra proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.9/2017 privind unele madsuri
bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum i modificarea si
completarea unor acte normative, initiator Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea modalitatii de

salarizare a personalului plitit din fonduri publice in perioada 1 martie-31 decembrie



2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea i completarea unor acte
normative.

Consiliul Legislativ transmite un aviz favorabil.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piata de capital
transmite avizul cu nr. 73-FAVORABIL, cu amendamente respinse.

Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului transmite
avizul cu nr. 23-FAVORABIL.

In cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente care, supuse
votului, au fost respinse si se regiisesc in anexa la prezentul raport.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu
prevederile art.61 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea
Guvernului, domnul Cristian Cosmin, secretar de stat In Ministerul muncii si justitiei
sociale, domnul Attila Gyorgy, secretar de stat In Ministerului finantelor publice si
doamna Cristina Manda, subsecretar de stat in Ministerul afacerilor interne.

Avand in vedere argumentele prezentate de reprezentantii Guvernului, cu
privire la faptul ca prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2016 privind unele
masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, au fost aprobate unele masuri
privind salarizarea personalului din sectorul bugetar si alte drepturi de care
beneficiaza anumite categorii de personal doar pentru primele doud luni ale anului
2017 si) cd 1n lipsa unei reglementari privind salarizarea personalului din sectorul
bugetar pentru anul 2017, incepand cu 1 martie 2017 s-ar genera inclusiv reduceri ale
salariilor pentru unele categorii de personal, In sedinta din 28 februarie 2017,
membrii Comisiei pentru munca, familie si protectie sociala au hotarat, cu majoritate
de voturi, sa adopte raport de admitere cu amendamente respinse.

In consecints, Comisia pentru munca, familie si protectie sociali supune
spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu

amendamente respinse si proiectul de lege.



in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare.
Proiectul de lege urmeaza a fi adoptat de Senat 1n calitate de prima Camera

sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Ion ROTARU Senator Valer-Daniel BREAZ




Amendamente respinse

la

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.9/2017 privind unele misuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor
termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative

(L20/2017)

crt.

Textul Proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.9/2017 privind unele

masuri bugetare in anul 2017,
prorogarea unor termene, precum si
modificarea si completarea unor acte

normative

Amnedamente respinse de
Comisia pentru munci

Observatii

ART. 1- (1) in perioada 1 martie - 31
decembrie 2017, se mentin in plati la
nivelul acordat pentru luna februarie
2017 cuantumul brut al salariilor de
bazd/soldelor functiei de bazéa/salariilor
functiei de bazd/indemnizatiilor de
incadrare lunard, precum si cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente
ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut,
solda lunard brutid/salariul lunar brut,
indemnizatia brutd de incadrare de care
beneficiaza personalul plitit din fonduri
publice, in misura in care isi desfasoard
activitatea in aceleasi conditii $i nu se
aplica valoarea de referintd si coeficientii
de ierarhizare corespunzitori claselor de
salarizare prevazuti in anexele la Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri
publice, cu modificérile si completérile

Dupa art 1 se introduce un nou
art 1' cu urmitorul cuprins :
ART. 1" (1) Prin exceptie de la
prevederile art. 1 alin. (1), Incepand
cu luna iulie 2017, salariile de baza
pentru  Agentia Nationald de
Protectia Mediului Si  Agentiile
Judetene pentru Protectia Mediului,
Garda Natlionalda de Mediu si
Administratia Rezervatiei Biosferei
Delta Dundrii se stabilesc, prin
asimilare, la nivelul salariilor de
bazd aferente functiilor din cadrul
Ministerului ~ Mediului  pentru
personalul incadrat pe functii
publice si contractuale din aparatul
propriu al acestora, cu exceptia
personalului incadrat pe functii
publice si contractuale care
beneficiazd de un salariu de bazd
superior stabilit prin alte dispozitii
legale.

(2) Asimilarea functiilor si
salariilor personalului prevdzut la

Amendament respins de Comisia pentru munci, familie si
protectie sociald cu majoritate de voturi

Cu toate cd protectia mediului este un domeniu de importantd strategica,
reprezentind o vulnerabilitate, un risc si o prioritate conform Strategiei
Nationale de Apérare a Tarii, angajatii din domeniul protectiei mediului sunt
remunerali in prezent conform celei mai mici grile de salarizare din intregul
sistem bugetar.

Personalul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, Agentiilor
Judetene pentru Protectia Mediului, Géarzii Nationale de Mediu si
Administratiei Rezervatiei Biosferei "Delta Dunérii" a fost discriminat fata
de alte categorii de bugetari cérora li s-au acordat dupé anul 2010 creSteri
salariale.

Pentru formarea profesionald a unui angajat in domeniul protectiei
mediului sunt necesari intre 7 si 10 ani, datorita:

-diversitatii prevederilor Directivelor, Conventiilor, Regulamentelor si
Deciziilor Europene transpuse in legislatia nationald (fiind peste 40 de
Directive Europene care sunt aplicabile in domeniul protectiei mediului),
-complexitatii procedurilor de reglementare derulate si cu analiza impactului
in context transfrontalier,
-complexitatii activititii de inspectie si control pentru asigurarea securitatii
mediului prin actiuni de prevenire a riscurilor §i limitarea amenintérilor de
ordin ecologic, precum si in domeniul infractiunilor privind mediul.
Prezentul amendament se referd 1a un nr. de 2.905 posturi, din care:
- Garda Nationala de Mediu - 809 de posturi;
- Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si institutiile din subordine -
1.925 de posturi;
- Administratia Rezervatiei Biosferei "Deita Dunarii" - 171 de posturi.
Continuarea aplicarii actualului sistem de salarizare are consecinte




ulterioare.

alin. (1), cu functiile si nivelul de
salarizare din cadrul Ministerului
Mediului, precum si stabilirea
noului nivel al drepturilor salariale
se fac prin ordin ale ordonatorului
principal de credite, cu avizul
Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

Amendamentul domnului deputat
ALDE Daniel Constantin

directe cum sunt: imposibilitatea compensérii imediate a pierderilor de
personal, recompensarii $i motivarii personalului rdmas, suprasolicitarea
personalului disponibil, fapt ce poate determina neincadrarea in termenele
stabilite pentru atingerea obiectivelor specifice din motive neimputabile.

Personalul angajat din cadrul Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului precum si Agentiilor Judetene pentru Protectia Mediului :
-deruleaza procedurile de reglementare in vederea emiterii:

-avizelor de mediu - pentru circa 82 de domenii pentru care
se realizeaza planuri/programe/strategii;

-acordurilor de mediu - pentru circa 140 de domenii pentru care
se realizeaza proiecte;

-autorizatiilor de mediu - pentru circa 280 de coduri aferente
Clasificarii Activititilor din Economia Nationala (CAEN) din care derivd un
numir mult mai mare de activitati;

-autorizatiilor integrate de mediu — pentru circa 860 de instalatii
care desfdgoara activititi cu impact semnificativ asupra mediului;
-asigurd suportul tehnic in vederea indeplinirii obligatiilor de raportare pentru
Conventia privind poluarea transfrontierd a aerului atmosferic la distante
mari (CLRTAP) si Inventarul National de Emisii (NEC);

-asigurd colectarea §i validarea datelor necesare fundamentirii raportarilor
Roméniei citre Comisia Europeand si suport tehnic pentru modificarea
actelor cu caracter normativ la nivel national precum si la nivel international
(directive, protocoale, regulamente) prin analiza §i formularea punctelor de
vedere referitoare la pozitia de vot a Romdniei.

Personalul angajat din cadrul Garzii Nationale de Mediu deruleaza
activitatea de inspectie si control in domeniul protectiei mediului, care implica
75 de atributii principale si specifice din domeniul controlului poludrii, al
substantelor si preparatelor periculoase, al biodiversititii si ariilor naturale
protejate, privind:

-controlul in ceea ce priveste respectarea masurilor si conditiilor prevazute in
actele de reglementare emise - avize, acorduri, autorizatii de
mediw/autorizatii integrate de mediu;

-constatarea faptelor care constituie contraventii si aplicarea sanctiunilor in
domeniul protectiei mediului;

-acordarea sprijinului organelor de cercetare penald pentru investigarea
fenomenelor de infractionalitate specifica protectiei mediului;

-indeplinirea unui rol activ in cadrul retelelor de inspectie europene si
internationale, cooperarea cu celelalte autorititi si organisme internationale si
participarea la proiecte si programe derulate in domeniul protectiei mediului;

-dispunerea in conditiile legii a incetarii activitatii unitatilor sau instalatiilor;

-suspendarea si/sau anularea actelor de reglementare din punct de vedere al
protectiei mediului in conditiile prevederilor legale in vigoare.

Personalul angajat din cadrul Administratiei Rezervatiei Biosferei




"Delta Dunarii" :

1) administreaza patrimoniul natural potrivit prevederilor legale privind
regimul juridic al proprietitii publice, evalueazd starea ecologici a
patrimoniului natural al rezervatiei si initiazd programele de cercetare
stiintifica in rezervatie, pe baza planului de management, asigurd masurile
necesare conservarii si protectiei genofondului si biodiversititii;

2) elaboreaza si implementeaza programele de reconstructie ecologica a
ecosistemelor din rezervatie;

3) identificd, delimiteazd i propune autoritdtii publice centrale pentru
protectia mediului §i padurilor modificarea zonelor functionale ale
rezervatiei;

4) stabileste nivelul de valorificare al resurselor naturale in acord cu
potentialul lor de regenerare si cu capacitatea de suport a ecosistemelor.

In Roménia sunt inventariate 1520 instalatii care sunt sub incidenta
Directivei 2010/75/UE privind emisiile industriale.

Coordonarea implementarii acestei directive implica si monitorizarea
respectirii angajamentelor Roméaniei referitoare la termenele de tranzitie
pentru conformarea instalatiilor industriale stabilite prin Tratatul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana.

La cresterea accesdrii fondurilor europene a contribuit §i personalul din
domeniul protectiei mediului printr-un efort de munci ridicat, dar si printr-o
crestere a calitdtii muncii.

Diversitatea §i complexitatea muncii din domeniul protectiei mediului,
raportate la responsabilitatea necesard implementdrii  Directivelor,
Conventiilor, Regulamentelor si Deciziilor Europene Si la diversitatea
planurilor/programelor/proiectelor/activititilor pentru care se solicitd acte de
reglementare si pentru care ulterior este necesarid si derularea activitatii de
inspectie si control privind modul in care sunt respectate conditiile $i masurile
din actele de reglementare, determind necesitatea cresterii salariale si acordarea
sporurilor salariale, in conformitate cu munca depusd de catre personalul
angajat in cadrul autorititilor pentru protectia mediului, in derularea
procedurilor pentru emitereaactelor de reglementare care stau la baza dosarelor
pentru obtinerea finantirilor europene.

Art. 7

(1) Termenele prevazute la art. 361 alin.
(3) lit. e) si g) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se prorogd pana
la data de 1 ianuarie 2018.

(2) Termenul prevazut la art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 246/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte

Art.7 se elimini.

Amendament respins de Comisia pentru muncia, familie si
protectie sociali cu majoritate de voturi




Administrative  al  Roméniei, cu
modificérile ulterioare, se prorogd pana
la data de 1 ianuarie 2018.

(3) Aplicarea Erevederilor art. 4, art. 26
lit. b), art. 28>, art. 36 si art. 57 lit. b)
referitoare la creditele de angajament din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, se suspenda péna la data de 1
ianuarie 2018.

Autor: senator PNL Carmen
Hiriu

Amendament transmis in anexa cu
amendamente respinse la avizul
favorabil cu nr. 73 al Comisiei

pentru buget din Senat

.| Art. 15

(1) Prin derogare de la prevederile art. 29
alin. (4) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicati,
prim-ministrul §i ministrul finantelor
publice semneazd o declaratie de
rdspundere prin care se atestd, exclusiv,
corectitudinea si integralitatea
informatiilor din  Strategia fiscal-
bugetard pentru perioada 2017-2019.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 30
alin. (4) din Legea nr. 69/2010,
republicatd, prim-ministrul i ministrul
finantelor publice semneazi o declaratie
ce atestd exclusiv incadrarea proiectului
de buget pe anul 2017 si perspectiva
2018-2020 1in tintele, obiectivele si
prioritatile asumate prin Strategia fiscal-
bugetard pentru perioada 2017-2019.

Art.15 se elimina.

Autor: senator PNL Florin Citu
Amendament transmis in anexa cu
amendamente respinse la avizul
favorabil cu nr. 73 al Comisiei
pentru buget din Senat

Amendament respins de Comisia pentru munci, familie si
protectie sociali cu majoritate de voturi




